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欠薪事件应急预案

为巩固“景宁无欠薪”县创建成效，预防和解决园区的劳务拖欠农民工工资问题，建立丽景民族工业园农民工工资支付长效机制，避免因拖欠农民工工资造成群众集结上访等影响社会稳定和干扰正常生产、生活秩序的恶性突发事件的发生，使突发事件应急处置工作高效、有序地进行。根据《浙江省人民政府办公厅关于深入开展“浙江无欠薪”行动的通知》（浙政办发〔2017〕80号）、《丽水市人民政府关于印发丽水市开展“丽水无欠薪”行动实施方案的通知》（丽政办发〔2017〕88号）、《景宁畲族自治县人民政府办公室关于印发景宁畲族自治县开展“景宁无欠薪”行动实施方案的通知》（景政办发〔2017〕87号）精神，特制定本预案。

一、工作原则

坚持预防为主，纠防结合，丽景园各有关处室“快速反应，赶赴现场，协调配合，控制局面，妥善处理”，做到早发现、早报告、早控制、早解决，防止矛盾激化和事态扩大，尽快恢复生产、生活和社会秩序，减少或避免经济损失和不良影响，确保社会政治稳定。

二、《预案》适用范围及启动条件

（一）适用范围

1、集体上访、罢工、停工、怠工事件；

2、围堵党政机关、交通要道事件；

3、群殴、致人重伤或死亡事件；

4、自杀、自残等恶性事件；

5、造成劳动者生活困难、危机人民生命财产安全、影响社会稳定的事件；

6、其他因拖欠克扣劳动者工资引发的突发事件等。

（二）启动条件

1、正在进行集体上访，导致影响正常生产、生活秩序的；

2、正在进行集体上访，造成不良后果且有可能继续扩大的；

3、拖欠工程款和农民工工资事件虽未造成严重后果，但在事件发生过程中，情况突然发生变化，有可能造成严重后果的；

4、应急处理领导小组组长认为有必要启动应急预案的。

三、应急处理机构和职责

（一）丽景园成立解决拖欠劳动者工资突发事件应急处理工作协调领导小组。领导小组组成人员名单如下： 

组  长：夏雪松  党工委书记、管委会主任 

　　副组长：叶文平  党工委副书记、常务副主任

　　        刘  平  党工委委员、副主任

　　        周伟鑫  党工委委员、总工程师

            吴平    党工委委员、副主任

            钟文景  党工委委员、经发处处长

            吴一雪  党工委委员、党政办主任
　　成  员： 张  华  土管处处长

             黄蔚丽  计财处处长

            雷海彬  综管处处长

            陈志毅  投资公司总经理

            叶群    招商处处长
　　        季宗明  公安分局副局长
　  （二）领导小组下设应急处理办公室，办公室设在综合管理处，刘平任办公室主任，雷海彬任办公室副主任，成员：朱华、何江、陈涛。应急处理办公室协调处理拖欠劳动者工资突发事件。

（三）领导小组工作职责：全面负责拖欠劳动者工资突发事件的应急处理。

（四）应急处理办公室工作职责：负责领导小组办公室的日常工作，通过举报投诉处理拖欠劳动者工资突发事件，并汇总、上报有关情况。

（五）拖欠劳动者工资突发事件发生后，在领导小组的统一指挥下，根据情况，综管处、投资公司、土管处、计财处、经发处、公安分局等相关处室应同时到现场组成处理小组进行应急处理。

综管处：负责召集各劳务工区相关负责人到场，协助调查核实，责成支付民工工资，负责对接县住建局、人社局开展应急处置。（雷海彬、朱华、何江、陈涛）

投资公司：负责政府投资项目的调查核实欠薪及数额，责令施工单位立即处理。加强与施工方、工人之间的对接，做好两手准备，合理处置现场情况。（陈志毅、张京东、吴炳鑫、吴飞）

公安分局：负责维持现场秩序，预防、制止违法犯罪行为。如遇突发情况，做好现场证据收集，并第一时间联系开发区富岭派出所依法处置恶意讨薪事件。（季宗明、柳丽华、陈海宏）

经发处、土管处、计财处：负责劳务公司欠薪应急事件的配合处理。

四、突发事件应急处理工作程序

（一）有重大事件发生的趋势或事件发生后，每个企业的服企组长负责人应立即将相关情况书面报告应急领导小组，事件报告应包括以下内容：

1、事件发生的时间、地点和联系电话、报告人；

2、事件的简要经过，所涉人员及资金数量；

3、事件原因、性质的初步判断；

4、事件应急处理的情况和采取的措施；

5、需要有关部门和单位协助事件应急处理的有关事宜；

6、事件报告人和时间。

（二）领导小组接到关于突发事件的报告后，应立即调配相关分队人员，及时到达事件现场，对事件进行调查核实，评估事态程度和事件等级。

（三）领导小组组长宣布启动应急预案，并向上级相关部门报告。

（四）领导小组及时调配应急人员、资金、制定应急方案，并通知事件工区相关负责人立即赶往现场，采取措施防止事件的进一步恶化。

（五）各成员按照领导小组制定的应急方案，分工协作处理应急事件。

（六）领导小组视应急事件的发展态势，必要时，请求外援，通知公安、交通部门，开展维护事件现场治安、交通指挥、设立警戒、指导群众疏散等工作，并及时上报。

（七）应急事件结束后，领导小组宣布解除应急预案。

五、应急储备资金安排

1、项目部工程款支付应储备一定数额的应急资金。

2、财务从专项资金中安排一部分应急备用金。

六、后期处置

拖欠民工工资突发事件发生地的领导小组应做好预案的后期处置、协调、监督，有关部门应督促、帮助企业快恢复生产秩序，完善劳动用工管理。

七、其他事项

（一）拖欠劳动者工资突发事件结束后，领导小组要组织相关人员对事件进行分析，评估事件后果，总结经验教训，进一步巩固成果，防止事件反弹，并对事件处理情况进行通报。

（二）各服企小组在事件结束后2个工作日内向管委会领导小组提交处置报告。内容包括：发生突发事件单位的基本情况、导致突发事件的原因、事态发展趋势、处理经过、处理结果、政治影响评估等。

（三）有关成员处室之间应建立应急联系工作机制，保障信息畅通，做到信息共享；按照各自职责制定解决欠薪问题应急预案，并负责管理和实施。

（四）领导小组应根据需要及时召开会议，进一步明确各单位的任务和职责，并对本预案的贯彻执行情况进行检查，以提高应急处理能力。

（五）管委会应建立欠薪应急保障资金，用于欠薪突发事件应急处理。

                   丽水经济开发区景宁民族工业园管理委员会

                    2021年01月11日


