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景宁畲族自治县人民政府办公室
关于进一步明确有关行业领域安全生产监管

职责的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，县政府直属各单位：

为进一步厘清行业部门安全生产监管职责，经县政府研究，

现将我县部分新行业、新业态等领域安全生产监管职责明确如

下：

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

落实习近平总书记关于安全生产重要论述，坚持“人民至上、生

命至上”，把保护人民生命安全摆在首位，树牢安全发展理念，

统筹发展和安全，围绕从根本上消除事故隐患、从根本上解决

问题，全面推进安全生产治理体系和治理能力现代化，根据《中

景宁畲族自治县人民政府办公室文件
景政办发〔2022〕42号
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华人民共和国安全生产法》《国务院安全生产委员会关于印发

〈国务院安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工〉的

通知》（安委〔2020〕10 号）等规定，在《景宁畲族自治县安

全生产委员会办公室关于<调整明确县安委会成员单位安全生

产工作职责>的通知》（景安委办〔2022〕30号）明确的各行业

领域安全生产监管职责的基础上，全面加强新行业、新业态安

全监管工作，强化和落实安全生产监管责任，消除监管空白和

盲区，防范遏制生产安全事故，保障人民群众生命财产安全，

促进全县经济社会高质量发展。

二、明确原则

（一）职责“法定”原则。按照相关法律法规、规章制度、“三

定”职责和重要指导性文件等依据，除法律法规明确的以外，负

有行业领域监督管理职责的部门同时行使其安全监管职责。

（二）“三管三必须”原则。按照“管行业必须管安全，管业

务必须管安全，管生产经营必须管安全”和“谁审批、谁监管”“谁

投资、谁负责”“谁运营、谁负责”要求，明确各有关部门和单位

的安全生产任务分工。

（三）业务相近原则。对新行业、新业态领域的安全生产

监督管理职责不明确的，按照监管职能相同或相近以及具有专

业人员与技术仪器设备的要求明确各有关部门和单位的安全生

产任务分工。

（四）“四个监管”协同原则。强化应急管理部门的综合监

管、各负有安全生产监管职责部门直接监管、行业主管部门行
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业管理和政府属地监管的协同配合，形成一家牵头、多家协助、

各负其责的安全监管体系。

（五）分级负责原则。各负有安全生产监管职责部门和行

业领域主管部门，根据行业领域内的生产经营单位规模、风险

大小等标准按照分级负责原则确定负主责的监管层级，对所有

生产经营单位的监管做到纵向到底、无缝对接。

三、责任分工 

（一）涉旅行业（领域）安全

1、非 A级景区。县文化和广电旅游体育局负责非 A级景

区安全生产工作的综合协调；县农业农村局负责休闲农业（以

农业生产为主体的体验观光农业）区域内非 A级景区安全生产

的指导、协调和督促工作；县自然资源和规划局负责林地、湿

地区域内非 A级景区安全生产的指导、协调和督促工作；县综

合执法局负责绿地、公园等区域内非A级景区安全生产的指导、

协调和督促工作。

2、游乐场所、特种设备目录外游乐设施，按照“谁的场地

谁负责、谁引进谁负责、谁受益谁负责”的原则。县市场监管局

负责大型游乐设施安全监管，牵头指导全县特种设备目录外游

乐设施安全管理工作；县文化和广电旅游体育局负责 A级旅游

景区、星级旅游饭店（酒店）、星级农家乐（乡村酒店）等区域

以及体育场馆管理范围内游乐场所、游乐设施安全生产的指导、

协调和督促工作；县农业农村局负责休闲农业区域游乐场所、

游乐设施安全生产的指导、协调和督促工作；县自然资源和规
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划局负责林地、湿地区域游乐场所、游乐设施安全生产的指导、

协调和督促工作；县综合执法局负责绿地、公园等区域游乐场

所、游乐设施安全生产的指导、协调和督促工作；县教育科技

局负责学校、幼儿园等校内游乐设施安全生产的指导、协调和

督促工作；县住房和城乡建设局负责指导督促住宅小区范围内

游乐场所、游乐设施安全生产的指导、协调和督促工作；县交

通运输局负责码头区域游乐场所、游乐设施安全生产的指导、

协调和督促工作。

3、农家乐（乡村酒店）。县农业农村局负责农家乐（乡村

酒店）安全生产的指导、协调和督促工作。其他有关部门按照

各自职责，做好农家乐（乡村酒店）旅游管理工作。

4、玻璃悬索桥、玻璃栈道。县文化和广电旅游体育局负责

旅游景区、星级旅游饭店（酒店）和星级农家乐（乡村酒店）

等区域内玻璃悬索桥、玻璃栈道安全生产的指导、协调和督促

工作；县自然资源和规划局负责林地、湿地等区域内玻璃悬索

桥、玻璃栈道安全生产的指导、协调和督促工作；县综合执法

局负责绿地、公园等区域内玻璃悬索桥、玻璃栈道安全生产的

指导、协调和督促工作；县住房和城乡建设局负责玻璃悬索桥、

玻璃栈道工程质量安全的指导、协调和督促工作。

5、景区内观光车。县市场监管局负责景区景点内非公路用

旅游观光车辆安全监管工作。

(二)高危运动领域安全

由县文化和旅游安全专业委员会及其办公室负责，相关部
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门单位具体负责安全监管。

6、漂流项目：县文化和广电旅游体育局牵头负责行业安全

监管工作。具体负责 A级旅游景区、旅游度假区等区域内漂流

项目安全生产的指导、协调和督促工作。县水利局负责漂流航

道安全的技术保障工作。县市场监管局负责漂流工具评估审核、

漂流工培训考核工作。

7、滑草类项目：按照“谁引进谁负责、谁的场地谁负责、

谁审批谁负责”的原则，由相关部门分别负责安全监管。县文化

和广电旅游体育局负责滑草类项目的综合监督管理。

8、经营高危险性体育运动项目（攀岩、游泳、滑雪、潜水

等）：县文化和广电旅游体育局负责安全监管。

(三)交通领域安全

9、非企业场所内吊车。县公安局负责协调、指导非企业场

所内吊车作业安全监管工作。

10、在建高速公路项目。县交通运输局负责辖区内在建高

速、铁路项目安全生产的指导、协调和督促工作。

11、顺风车、外卖送餐行业、网约车、共享单车等。县交

通运输局负责督促指导做好顺风车、网约车、货拉拉、滴滴打

车等网络平台运输企业安全监管工作。县综合执法局负责职责

范围内的共享单车停放秩序安全监管。县公安局、县交通运输

局配合负责对符合国家标准的快递（跑腿）、顺风车、网约车、

外卖送餐车等机动车注册登记，对共享单车等非机动车注册登

记，对道路内停车秩序管理，查处影响交通安全秩序的违法违
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规行为。

（四）新经济、新业态领域安全

12、民宿。农业农村局（农办）负责协调、指导安全监管

工作。

13、高空外墙清洗作业。县综合执法局负责协调、指导安

全生产监管工作。

14、医养结合机构。县卫生健康局负责协调、指导、督促

安全监管工作。

（五）工矿商贸及其他领域安全

15、寄递物流。县交通运输局负责邮政寄递物流安全生产

的指导、协调和监管工作。县经济商务科技局负责商贸寄递物

流安全生产的指导、协调和监管工作。

16、通讯行业建设项目。县经济商务科技局负责协调、指

导安全监管工作。

17、货摊、无店铺及其他零售企业。县综合执法局负责依

法查处无固定经营场所企业。

18、大型活动。县公安局负责指导、协调和督促安全监管

工作 。

19、教育培训。县教育科技局负责学科类校外培训机构安

全监管；负责职责范围内青少年夏令营（游学、研学、拓展）

等活动安全监管。县文化和广电旅游体育局负责体育培训类校

外培训机构安全监管；负责指导大型户外运动安全生产工作。

县应急局负责安全培训机构的安全监管。县人力资源社会保障
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局负责职业技能培训机构的安全监管。

上述职责之外，法律法规及有关文件没有明确安全生产监

管职责的行业，暂由属地政府负责安全监管，待相关法律法规

及“三定”方案等明确安全监管职责后，根据有关规定予以及时

调整。

上述职责由县人民政府办公室负责解释。

景宁畲族自治县人民政府办公室

2022年 12月 16日

抄送：县委各部门，县人大常委会、县政协办公室，县人武部，县监

委，县法院，县检察院。

景宁畲族自治县人民政府办公室 2022年 12月 16日印发
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